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1. [bookmark: bookmark0]Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета» (далее - Стандарт) разработан в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Республики Тыва, на основании Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» для практического применения сотрудниками КСО при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета.
1.2. Целью разработки Стандарта является установление единых принципов и подходов к организации и проведению на основании статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и статьи 5 Закона Республики Тыва от 21.04.2008 № 689 ВХ-2 «О межбюджетных отношениях в Республике Тыва» внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета.
1.3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета - экспертно-аналитическое мероприятие, осуществляемое с учетом общих требований к организации, подготовке к проведению и оформлению результатов, установленных Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного решением Коллегии КСО.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета предусматривает осуществление экспертизы годового отчета об исполнении местного бюджета с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и результатов анализа организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании.

2. [bookmark: bookmark1]Основание, цель, предмет, объект внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета

2.1. Основанием для проведения КСО внешней проверки местного бюджета являются статья 136 БК РФ, статья 5 Закона Республики Тыва от 21.04.2008 № 689 ВХ-2 «О межбюджетных отношениях в Республике Тыва», Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Закон о КСО).
2.2. Целями проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год являются:
· подтверждение законности, полноты и достоверности данных годового отчёта об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (основание пункт 2 статьи 264.5 БК РФ),
· подтверждение законности и полноты бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за отчётный финансовый год (основание пункты 1 и 4 статьи 264.5 БК РФ);
· анализ полноты и достоверности решения представительного органа муниципального образования об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год (основание п.З ст. 264.5 БК РФ) (далее - решение об исполнении местного бюджета);
· установление соответствия фактического исполнения местного бюджета его плановым назначениям, утверждённым решением представительного органа муниципального образования о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год с учетом изменений, внесенных в него в ходе исполнения бюджета решениями представительного органа муниципального образования (далее – решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений);
· оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений;
· подготовка заключения КСО на годовой отчёт об исполнении местного бюджета.
2.3. Предметом внешней проверки являются:
· годовой отчет об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год, формируемый финансовым органом, организующим исполнение местного бюджета (далее - годовой отчет об исполнении местного бюджета);
· бюджетная отчётность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования за отчётный финансовый год (далее - бюджетная отчетность ГАБС).
2.4. Объектами внешней проверки являются:
· представительный орган местного самоуправления муниципального образования;
· исполнительные органы местного самоуправления муниципального образования;
· уполномоченный финансовый орган, организующий исполнение местного бюджета;
· главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования в отчётном финансовом году (далее - главные администраторы бюджетных средств или Г АБС).

3. [bookmark: bookmark2]Перечень нормативных правовых актов, которыми сотрудник КСО должен руководствоваться при выполнении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета

При проведении внешней проверки годового отчета необходимо руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Тыва в сфере бюджетного регулирования, правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления и уполномоченного финансового органа, организующего исполнение местного бюджета, регламентирующими формирование и исполнение бюджетных и внебюджетных средств, а также деятельность местной администрации и её структурных подразделений. К числу таких документов относятся:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Налоговый кодекс Российской Федерации;
· Устав муниципального образования;
· муниципальные правовые акты:
- об организации бюджетного процесса муниципального образования, о мерах по реализации местного бюджета за рассматриваемый период,
- о порядке распоряжения и использования муниципальной собственностью,
- о проведении внешней проверки отчёта об исполнении местного бюджета,
·  о порядке расходования средств из резервных фондов местного бюджета;
· решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете на отчетный финансовый год;
· решения представительного органа муниципального образования о внесении изменений в местный бюджет на отчетный финансовый год;
· требования к применению бюджетной классификации Российской Федерации (Приказ Минфина России от 06.06.2019 N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения");
- требования к составлению бюджетной отчетности (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в актуальной редакции));
· Закон Республики Тыва от 24.11.2014 N 5-ЗРТ "О применении патентной системы налогообложения на территории Республики Тыва";
· нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования об установлении местных налогов и введении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
· нормативный акт, устанавливающий на отчетный год порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств местного бюджета;
· порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на текущий финансовый год и плановый период.

4. [bookmark: bookmark3]Подготовка к проведению внешней проверки годового отчета
4.1. Подготовка к проведению внешней проверки годового отчета включает в себя:
· подготовка и направление запросов;
· изучение информации и сведений, документов и материалов, бюджетной и иной отчетности, полученных по запросам;
· подготовка программы внешней проверки.
4.2. Перечень запрашиваемой информации на этапе подготовки к проведению внешней поверки:
4.2.1. [bookmark: bookmark4]От главных администраторов бюджетных средств местного бюджета, запрашивается следующая информация:
· бюджетная отчётность за отчётный финансовый год.
4.2.2. [bookmark: bookmark5]От органа местного самоуправления (обращение на главу местной администрации), запрашивается следующая информация:
· годовой отчёт;
· решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете (в первоначальной редакции);
· решения представительного органа муниципального образования о внесении изменений в местный бюджет, либо, в случае наличия, решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете (в актуальной редакции);
· сведения об остатках средств на едином счете бюджета муниципального образования на начало и конец отчетного финансового года;
· нормативный акт об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств местного бюджета, действующий в отчетном году;
· сводная бюджетная роспись местного бюджета на отчётный финансовый год;
· решение об исполнении местного бюджета;
· нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, устанавливающие и вводящие в действие земельный налог, устанавливающие ставки налога на имущество физических лиц;
· нормативные правовые акты представительного органа муниципального района или городского округа, вводящие в действие систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
· нормативный акт о присвоении уникальных кодов целевых статей и видов расходов местного бюджета в отчетном финансовом году;
· перечень публичных нормативных обязательств за отчетный финансовый год;
- перечень государственных услуг, предоставляемых муниципальным образованием;
· реестр расходных обязательств муниципального образования на отчетный финансовый год;
· нормативные правовые акты местной администрации, решения главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета (в установленном местной администрацией порядке), утверждающие объемы бюджетных ассигнований на реализуемые в отчетном году бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий;
· решения местной администрации муниципального образования в отчетном периоде о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности;
- решение представительного органа местного самоуправления муниципального образования об установлении порядка отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в решении о бюджете и (или) в сводной бюджетной росписи;
· отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств за отчетный год (бюджетная форма 0503124);
· сведения о кредиторской и дебиторской задолженности местного бюджета на начало и конец отчетного года (с расшифровкой - за что и указанием наиболее крупных кредиторов, дебиторов);
· информация о выданных бюджетом муниципального образования бюджетных кредитах на отчетную дату по формам приложений № 1 и № 2 к Стандарту;
· сведения об объемах остатков бюджетных средств прошлых периодов, направленных на исполнение расходов местного бюджета в отчетном финансовом году в разрезе кодов бюджетной классификации РФ, а также с указанием источника данных средств;
· положение о долговой книге;
· выписка из долговой книги муниципального образования на отчетную дату и информация о расходах на обслуживание муниципального долга в отчетном году;
· информация об исполнении программы муниципальных заимствований в отчетном году;
· информация об исполнении программы муниципальных гарантий в отчетном году;
· отчет по поступлениям и выбытиям на первое января года, следующего за отчетным (форма 0503151);
· пояснительную записку к отчету об исполнении местного бюджета за отчетный год;
· отчеты (акты) о проведенных проверках исполнения средств местного бюджета в отчетном году органом внешнего муниципального финансового контроля;
- информацию о результатах проведения торгов по продаже объектов муниципальной собственности муниципального образования в отчетном году;
- нормативный акт, регулирующий порядок осуществления муниципальными учреждениями операций со средствами, полученными от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, принятый на отчетный год;
- порядок завершения операций по исполнению местного бюджета в отчетном финансовом году, установленный финансовым органом;
- реестр лицевых счетов, открытых органами Федерального казначейства для учета операций по исполнению бюджета муниципального образования в отчетном году;
· нормативный акт, регулирующий порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных заданий и учета результатов их исполнения, устанавливающий критерии указанной оценки;
· установленный местной администрацией порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов местного бюджета;
- годовую бюджетную отчетность финансового органа как главного администратора бюджетных средств за отчетный год.
4.2.3. [bookmark: bookmark6]От территориального управления Федеральной налоговой службы запрашивается следующая информация:
· о льготах по налогам и сборам, предоставленных органами местного самоуправления налогоплательщикам, с указанием даты предоставления и льготного периода, а также объемов выпадающих доходов бюджета;
· о недоимке и задолженности по поступлениям (в разрезе видов налогов и сборов) в бюджет проверяемого муниципального образования на начало и конец отчетного года.
При необходимости могут быть затребованы дополнительные документы и материалы, в том числе финансовая, распорядительная, договорная документация участников бюджетного процесса в муниципальном образовании. Так же могут за требоваться:
· результаты контрольных мероприятий органа внешнего финансового контроля муниципального образования, относящиеся к использованию средств местного бюджета в отчетном финансовом году;
· результаты ведомственного финансового контроля за исполнением бюджетов ГАБС в отчетном году.
Запрашиваемая информация предоставляется в виде документов с подписями ответственных должностных лиц или копий документов, заверенных в установленном порядке, а также в электронном виде с сопроводительными письмами на бумажных носителях.
5. Проведение внешней проверки

5.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В части установления полноты бюджетной отчетности ГАБС и её соответствия требованиям нормативных правовых актов необходимо провести её анализ на предмет соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям статьи 264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ, в том числе:
· установить наличие всех форм бюджетной отчетности ГАБС, установленных частью 3 статьи 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ;
· установить правильность применения бюджетной классификации Российской Федерации;
· установить соответствие плановых показателей, указанных в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по форме № 0503127 (далее - отчет об исполнении бюджета ГАБС), показателям решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений;
· установить соответствие утвержденных бюджетных назначений по разделу «Расходы бюджета» в отчете об исполнении бюджета ГАБС суммам утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований главному распорядителю (распорядителю, получателю) бюджетных средств на отчетный финансовый год согласно утвержденной сводной бюджетной росписи на отчетный финансовый год с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату;
· провести анализ объемов неисполненных в отчетном году бюджетных ассигнований главными распорядителями средств местного бюджета, установить причины не освоения бюджетных средств (например: поступление средств в конце отчетного года; заявительный характер предоставления средств; экономия средств в результате проведения конкурсных процедур; отсутствие необходимых нормативных документов, определяющих порядок использования бюджетных средств; несвоевременность представления исполнителями работ документов для окончательного расчета; длительность сроков заключения государственных контрактов; необходимость резервирования денежных средств для обеспечения выполнения возложенных функций).
Также провести анализ соответствия показателей отчета об исполнении бюджета ГАБС показателям, отраженным в Сведениях об исполнении бюджета по форме № 0503164, являющихся составной частью Пояснительной записки.
5.2. [bookmark: bookmark9]Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета.
В целях подтверждения законности, полноты и достоверности данных годового отчёта об исполнении местного бюджета необходимо установить:
· правильность применения в годовом отчете об исполнении местного бюджета бюджетной классификации Российской Федерации;
· соответствие показателей графы «Утвержденные бюджетные назначения» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета суммарным показателям графы 4 соответствующих разделов отчетов об исполнении бюджета ГАБС;
· соответствие показателей графы «Исполнено» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета суммарным одноименным показателям графы «Итого исполнено» соответствующих разделов отчетов об исполнении бюджета ГАБС;
· соответствие показателей графы «Неисполненные назначения» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета разности граф «Утвержденные бюджетные назначения» и «Исполнено» соответствующих разделов данного годового отчета;
· соответствие объема поступивших в местный бюджет доходов (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным) доходам, отраженным в отчете об исполнении республиканского бюджета;
соответствие отраженных в отчете об исполнении республиканского бюджета расходов объему произведенных при исполнении республиканского бюджета расходов (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным);
· соответствие поступлений из источников финансирования дефицита республиканского бюджета (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным) поступлениям, отраженным в отчете об исполнении республиканского бюджета.
Результаты внешней проверки по вопросам 4.1. и 4.2. Стандарта отражаются проверяющими в таблицах 1, 2 и 3 по форме согласно приложению № 3 к настоящему Стандарту.
Таблица 1 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (Доходы бюджета)», Таблица 2 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (Расходы бюджета)», Таблица 3 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за очередной год (Источники финансирования дефицита бюджета)» являются в свою очередь приложениями к заключению КСО на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

[bookmark: bookmark15]Оформление результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования

Результаты внешней проверки годового отчета оформляются в виде заключения, подготовленного в структуре раздела 5 Стандарта. Обязательными приложениями к заключению являются таблицы 1, 2 и 3, составленные по результатам рассмотрения вопросов 4.1 и 4.2 Стандарта.
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Приложение № 1
к Стандарту

ИНФОРМАЦИЯ О ВЫДАННЫХ БЮДЖЕТНЫХ КРЕДИТАХ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЯМ НА 01 ______	20 _____г.
(руб.)
	Наименование
получателя,
целевое
назначение
	Основание для выдачи кредита
	Срок
погашения
кредита
	Кредит
	Проценты (штрафные пени за пользованием кредита)

	
	
	
	Остаток на 01.01.20	
	выдано
	погашено
	Остаток на 01.______
	Установленный
процент
	Начислено
	Уплачено
	Задолженность на 01.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Дебет
	Кредит

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Руководитель финансового органа муниципального образования
Главный бухгалтер финансового органа муниципального образования
подпись (расшифровка подписи)
М.П.
подпись (расшифровка подписи)



[bookmark: _GoBack]

Приложение № 2
к Стандарту
ИНФОРМАЦИЯ О ВЫДАННЫХ БЮДЖЕТНЫХ КРЕДИТАХ
ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ НА 01	20___ г.
(руб.).
	Наименование юридического лица - стороны кредитного договора
	Цели, на которые предоставлен бюджетный кредит
	Основание для выдачи кредита
	Срок погашения кредита
	Сумма
кредита
	Погашено за 20___ г.
	Остаток кредита на 01.______

	
	
	
	
	
	
	Основной
долг
	проценты
	Штрафы и пени

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Руководитель финансового органа муниципального образования
Главный бухгалтер финансового органа муниципального образования
подпись (расшифровка подписи)
М.П.
подпись (расшифровка подписи)

Приложение № 3
к Стандарту
Таблица 1 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (Доходы бюджета)»
	Наименование
	Код
	Утверждено
	Утвержденные
	Отклонения
	Утвержденные
	Отклонения
	Поступило в
	Исполнено
	Исполнено
	Отклонения
	Отклонения

	показателя,
	бюджетной
	решением о
	бюджетные
	
	бюджетные
	(гр.б-гр.З)
	местный бюджет
	согласно
	согласно
	в данных
	в данных

	наименование
	классификации
	местном
	назначения
	(гр.4-гр.З)
	назначения
	
	согласно отчету
	отчетам об
	отчету об
	об
	об

	главного
	
	бюджете на
	согласно
	
	согласно
	
	территориального
	исполнении
	исполнении
	исполнении
	исполнении

	администратора
	
	отчетный
	отчетам об
	
	отчету об
	
	федерального
	бюджета
	местного
	бюджета
	бюджета

	бюджетных
	
	финансовый
	исполнении
	
	исполнении
	
	органа
	ГАБС
	бюджета на
	(гр.10-гр.8)
	(гр.10-гр.9)

	средств
	
	год
	бюджета
ГАБС
	
	местного бюджета на отчетный финансовый год
	
	казначейства (ф. 0503151)
	
	отчетный
финансовый
год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12












Таблица 2 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (Расходы бюджета)»


	Наименова
	Код
	Утверждено
	Бюджетные
	Огклон
	Утвержденн
	Огкло
	Утверждены
	Отклоне
	Утвержденн
	
	Расходы,
	Исполнено
	Исполнено
	Отклоне
	Отклонения

	ние
	бюджет
	решением о
	назначения
	ения
	ые
	нения
	ые
	ния
	ые лимиты
	
	произведенн
	согласно
	согласно
	ния в
	в данных

	показателя,
	ной
	местном
	согласно
	(гр.4-
	бюджетные
	
	бюджетные
	(гр.8-
	бюджетных
	
	ые при
	отчетам об
	отчету об
	данных
	об

	наименова
	классиф
	бюджете на
	уточненной
	гр.З)
	назначения
	(гр.6-
	назначения
	гр.4)
	обязательст
	
	исполнении
	исполнении
	исполнении
	об
	исполнении

	ние главных
	икации
	отчетный
	сводной
	
	согласно
	гр.4)
	согласно
	
	в согласно
	
	местного
	бюджета
	местного
	исполне
	бюджета

	
	
	финансовый
	бюджетной
	
	отчетам об
	
	отчету об
	
	отчетам
	Отклоне
	бюджета
	ГАБС
	бюджета на
	НИИ
	(гр.12-

	распорядите
	
	год
	росписи
	
	исполнении
	
	исполнении
	
	главных
	ние (гр.10 - гр.4)
	согласно
	
	отчетный
	бюджета
	гр.11)

	лей
бюджетных
	
	
	
	
	бюджета
ГАБС
	
	местного бюджета на
	
	распорядите
лей
	
	отчету
территориал
	
	финансовый
год
	(гр.12- гр-Ю)
	

	средств
	
	
	
	
	
	
	отчетный
финансовый
год
	
	бюджетных
средств
	
	ьного
федеральног о органа казначейств а (ф. 0503151)
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

















Таблица 3 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за 201_ год (Источники финансирования дефицита бюджета)»



	Наименование
показателя,
наименование главного администратора бюджетных средств
	Код бюджетной классификации
	Утверждено решением о местном бюджете на отчетный финансовый год
	Бюджетные
назначения
согласно
уточненной
сводной
бюджетной
росписи
	Отклонения
(гр.4-гр.З)
	Поступления и выбытия источников финансирования дефицита бюджета согласно отчету территориального федерального органа казначейства (ф. 0503151)
	Исполнено согласно отчетам об исполнении бюджета Г АБС
	Исполнено согласно отчету об исполнении местного бюджета на отчетный финансовый год
	Отклонения
(гр.8-гр.6)
	Отклонения (гр.8 - гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10





